
























































































































































































































































































































































Onmaatsclmppel{y’khei&sbesin‘jdirzg in Nederland 1914~1970

Ten aanzien van de toekomst spreck: uit het verslag een groot verlan-
gen om het specificke op probleemgezinnen gerichte werk onder de
noemer van het algemeen maatschappelijk werk te brengen. Omdat
dit zich immers op directe hulpverlening in sociale nood richt, is er
geen enkele reden te bedenken waarom ’probleemgezinnen’ niet tot de
doelgroep zouden behoren. In Haarlem is wat dit betreft al een over-
leg gevormd waaraan alle plaatselijke instellingen voor algemeen
maatschappelijk werk deelnemen. De Stichting Bijzondere Sociale
Zorg en Maatschappelijk Buurtwerk Haarlem, overweegt zelfs zich-
zelf op te heffen als dit een nieuw sociaal beleid, dat beter beantwoordt
aan de huidige situatie, zou stimuleren. In samenhang hiermee bepleit
men meer aandacht ook bij andere welzijnsinstellingen *voor de verbe-
tering van noodverwekkende en leefbaarheids-belemmerende toe-
standen’. Vooral een gemeentelifk huisvestingsbeleid dat gericht is op
het creéren van sociaal optimale leefsituaties voor 'moeilijk plaatsbare
gezinnen’ zou wat dit betreft veel goed kunnen doen.

H. Radema, destijds directenr van de Stichting Bijzondere Sociale
Zorg Haarlem herinnert zich het verslag nog goed.

"We hadden het rapport echr heel behoedzaarm naar het departemnent roe-
geschreven. Daar geloofden ze namelijk nog in de bijzondere projecten
en juist Parkwijk werd vaak ten voorbeeld gesteld. Er kwamen onder
leiding van het ministerie bjj voorbeeld internationale excursies uit Fin-
land, Engeland en Japan bij ons kijken. De departementsambtenaren ge-
loofden cigenlijk meer in de comprehensive approach dan de mensen die
ermee moesten werken. ledere beroepsgroep, de maatschappelijk werk-
sters, de gezinsverzorgsters en de buurthuiswerkers schreef de infor-
matie over de gezinnen in drevoud op. Die briefjes werden snap-outs
genoemd, het waren eigenlijk een soort klikbriefjes. Eén moesten ze zelf
houden en de andere twee gaven ze door aan de andere beroepsgroepen.
Zo werd ledereen op de hoogte gehouden. De eersten die hier kritick op
hadden, waren de maatschappelijk werksters. Ze wilden die vertrouwe-
lijke informatie niet langer aan de anderen doorgeven, want dat vonden
ze¢ in strijd met hun beroepscode.

Toen we begonnen in 1062 was de algemene stemming onder de wer-
kers heel optimistisch. We hadden allemaal her gevoel dat we renminste
iets deden voor die mensen. Later onrdekren we dar her gewoon niet
werkte ondanks het feit dat we met twintig mensen aan personeel waren.
De problemen bleven en die mensen voelden zich gestigmatiseerd. Die
negatieve evaluatic van Parkwijk in 1965 was eigenlijk het begin van het
cinde’,
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Het verslag van Haarlem brengt binnen de Contactcominissie grote
spanningen teweeg die nog lang blijven natrillen. Vooral de vertegen~
woordigers van het ministerie zijn het niet eens met de inhoud van het
verslag. De woonschool wordr te veel tor 'zondebok van de echecs’
gemaakt, het verslag is één pleidooi tegen 'het bijzondere’, terwijl de-
ze sanatoriumbenadering ook zijn goede kanten heeft. Als het mislukt,
zoals in Parkwijk, dan moet dat nier witsluitend aan her instiruut
‘woonschool’ geweten worden, maar ook aan het slecht functioneren
van de werkers en dit laatste komt in het verslag niet aan de orde.
Omdat bepaalde mensen nu eenmaal altijd bepaalde hulp nodig zullen
hebben, kan er geen sprake van zijn dat het werk met probleemgezin-
nen opgaat in het algemeen maatschappelijk werk, aldus én van de
vertegenwoordigers van het ministerie.

De vertegenwoordiger van Haarlem werpt hier weer tegenin dat hij
ook vindt dat *deze categorie’ bijzondere zorg en maatregelen behoeft,
maar niet gesepareerd van de rest van de samenleving en zeker niet
onder overheidsverantwoordelijkheid.

Er worden nog ettelijke vergaderingen aan het verslag van Parkwijk
gewijd, maar deze leveren weinig wederzijdse toenadering op. Het
verslag is ook nooit als een van de publikaties vit de Bijzondere Pro-
jecten naar buiten gebracht, hoewel de voorbereidingen hiervoor al in
een ver stadium waren. Het ministerie vond het toch te negatief en te
gevaarlijk. Deze ministeriéie censuur zet de toon voor de hierna vol-
gende jaren. De vertegenwoordigers van de Bijzondere Projecten
uiten in de Contactcommissie hun irritatie ten opzichte van het mini-
sterie. Men spreekt van ’een crisis in de beoogde samenwerking van
overheid en projecten’. Het bespreken en publiceren van mogelyjk
controversiéle werkervaringen in de Bijzondere Projecten wordt
voortaan vermeden, omdat men de zogenaamde beleidszeef vreest.

In december 1966 gooit B. Korstanje, die namens de onderafdeling
Bijzonder Opbouwwerk van hetr ministerie in de Contactcommissie
zit, nieuwe olie op het vuur. Hij deelt mee dat het ministerie, nu de
van te voren overcengekomen proefperiode van vijf jaar binnenkort
ten einde loopt, zich wil bezinnen op de toekomst van de Bijzondere
Projecten. Naast positieve ontwikkelingen zijn er nameljk ook moei-
Hijker zaken zoals de hoge kosten en het feit dat er tot nu toe weinig
terecht is gekomen van breed aansprekende publikaties over de Bij-
zondere Projecten,

Namens de minister verzoekt Korstanje de leden van de Con-
tactcommmissie zich zo snel mogelijk in eigen kring te beraden over de
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toekomst van de Bjjzondere Projecten. Zij worden echter door de fei-
ten ingehaald, want nog voor ze hun visie op de zaak hebben kunnen
geven, krijgen ze een brief van het ministerie waarin de formele begin-
diging van de Bijzondere Projecten per 1 januari 1968 word: azange-
kondigd. Zij zijn niet de enigen die deze brief gekregen hebben: ock
de gemeentebesturen van de plaatsen waar de Bijzondere Projecten
gesitueerd zijn, hebben in verband met de gevolgen voor subsidiéring
zo'n brief gekregen. De verschillende besturen van de projecten wor-
den hierdoor overspoeld met vragen van boze gemeenteambtenaren
waarop zjj het antwoord schuldig moeten blijven omdat het beriche
voor hen ook als een donderslag bij heldere hemel is gekomen.

De reacties in de Contactcommissie variéren van boos en geschokt
tot "zwaar teleurgesteld’. Sommige leden bleken niet cens te weten dat
er een proefperiode was vastgesteld en afgezien daarvan acht men een
proefperiode van vijf jaar veel te kort. De Bijzondere Projecten zijn
immers pas anderhalf jaar echt op gang gekomen en nu wil her mi-
nisterie ze alweer afschaffen en dat zonder enig overleg. Men voelt
zich gepasseerd en voor een voldongen feit gesteld. Korstanje erkent
dat de gang van zaken weinig elegant is geweest. Als belangrijkste ar-
gument noemt hij nogmaals de sombere verwachtingen omtrent de
begroting voor 1968, De ontwikkelingen die de laatste jaren binnen
het Bijzonder Opbouwwerk hebben plaatsgevonden, blijken echter
ook een rol te spelen evenals het feit dat de Bijzondere Projecten niet
hebben opgeleverd wat men er van verwachtte.

Uiteindelifk legt men zich bij de situatie neer. Na een overgangssi-
tuatie van een jaar houden de Bijzondere Projecten op te bestaan. Dit
wil zeggen dat de extra subsidie voor wetenschappelijk onderzoek en
methodiekontwikkeling, waaraan de projecten hun bijzondere status
te danken hadden, vervalt. Voortaan zullen zij weer als ‘gewone’ ge-
specialiseerde gezins- en wijkwerkprojecten beschouwd worden.

ACHTERSTANDSSITUATIES

In de Bijzondere Projecten zelf wordt het verlies van “het bijzondere’
over het algemeen niet betreurd. Het wetenschappelijk onderzoek is
nooit populair geweest onder degenen die het uitvoerende werk deden
en de methodickontwikkeling stelde zware eisen aan het werk. Daar
k.omt nog bij dat de meeste projecten de afgelopen jaren.toch al hun
eigen weg zin gegaan. Het project Parkwijk in Maarlem was wat dit
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betreft de koploper. Nadat het in 1966 als eerste kritiek op het werk
had uitgecefend, volgden in de jaren daarna stuk voor stuk de andere
projecterr. De kritiek richt zich vooral op de concentratiegedachte.
Men heeft in de praktijk gemerkt dat het apart zetten van een bepaalde
groep mensen met het doel deze aan te passen, niets oplevert. Integen-
deel zelfs, de problemen van de probleemgezinnen lijken er alleen
maar groter doot te worden. Ze ondervinden hinder van de stigmati-
sering, die onvermijdelifk gepaard gaat met het wonen in zo'n com-
plex en de slechte doorstroming naar *gewone’ buurten creert grote
onderlinge spanningen. Het streven naar sociale integratie van pro-
bleemgezinnen, waarom het uviteindelijk toch gaat, wordt hierdoor
eerder belemmerd dan bevorderd.

Naast deze kritiek op de concentratiegedachte worden er vanuit de
praktijk ook steeds meer kanttekeningen geplaatst bij het feit dat het
werk zich uitsluitend op de tekortkomingen in de mensen en gezinnen
richt en niet op gebreken in de woon- en leefomstandigheden. Men
heeft ondervonden dat de problemen van de gezinnen door deze een-
zijdige benadering maar zeer ten dele zijn op te lossen. In een wijkge-
richte aanpak waar naast maatschappelifk werk en gezinsverzorging
ook opbouwwerk wordt aangeboden, ziet men in de praktijk meer
heil.

De ontwikkelingen gaan snel in deze jaren. Als de Bijzondere Pro-
jecten aan het begin van 1969 officicel opgeheven worden, zijn de
meesten al een nievwe weg ingeslagen. In Haarlem, Rotterdam, Eind-
hoven en Maastricht richt men zich niet meer via *bijzondere zorg’ op
al dan niet geconcentreerde probleemgezinnen, maar via algemene
zorg op buurt- en wijkniveau op wat men noemt achtergebleven groe-
pen. Qok andere plaatselijke gespecialiseerde gezins- en wijkwerkpro-
jecten vertonen dit beeld.

Deze ontwikkeling staat uiteraard niet op zichzelf. Zoals zo vele
zaken raken ook praktijk en denken ten aanzien van probleemgezinnen
in de tweede helft van de jaren zestig in een stroomversnelling., Wer-
kers, beleidsmakers en wetenschappers, allen twijfelen in toenemende
mate aan de juistheid van de tot nu toe gevolgde weg. Toen in het
projectverstag van Parkwijk voor het eerst kritiek op het werk werd
geuit, kondigde het ministerie van CRM 2an dat het bijzonder op-
bouwwerk ter ondersteuning van het werk met probleemgezinnen
meer aandacht zal gaan besteden aan het verbeteren van het woon- en
ieefmilieu, omdat ook slechte huizen en een gebrekkige sociale infra-
structuur belemmerend blijken te zijn voor de aanpassing. In diezelfde
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tijd verschijnen ook kritische publikaties van ’linkse’ sociale weten-
schappers. A.W.H. van Dongen veegt bijvoorbeeld de vloer aan met
het sociologisch onderzock, dat de omvang van onmaatschappelijk-
heid tracht vast te stellen, de inventarisaties. Hij noemt ze onweten-
schappelijk, subjectief en onvergelijkbaar.

'Hebben die onderzoeken (vele tientallen; met honderden bladzijden "ge-
gevens”) onze kennis van het onmaatschappelijkheidsvraagstuk belang-
rijk vermeerderd? Wij betwijfelen dat, zoals wij er ook niet zeker van
zijn, dat het advies in menig geval niet reeds tevoren heeft vast gestaan,
en het onderzoek slechts wat getallen gemaakt en gerangschrkt heeft’. 20

Ook het uitgangspunt van het onderzoek valt hij aan: het aanpassen
van een bepaalde bevolkingsgroep ter handhaving van de bestaande
maatschappelijke orde. Van Dongen roept op structuren en normatie-
ve systemen van de maatschappij als geheel te onderzoeken en daar-
binnen de subculturen en groepen in hun dynamische verhouding tot
elkaar en tot het geheel. Bijzondere aandacht verdienen 'de knelpun-
ten, de conflictsituaties, het ontbreken van goed functioneren, de so-
ciale, culturele, economiische en geestelijke nood’.

"Zulke empirische kennis van verschijnselen en samenhangen kan beter
dan de gebruikelijke inventarisaties van onmaatschappelijkheid bijdragen
tot maatregelen welke de structuur van de samenleving zo veranderen,
dat aller welzijn en welvaart optimaal verwerkelijkt worden. Het gaat
dan niet om de handhaving van de groep die overheerst, en de ampas-
sing van de zwakke restgroepen. Het gaat evenmin om het. andere
uiterste, de ontmaskering en zanpassing van degenen die wel "primair
onmaartschappelijk” genoemd zijn: regenten en anderen die machtsposi-
ties innemen... Het gaat dan om de ontwikkeling van alles en allen, waar-
bij althans in beginsel geen enkele positie onveranderlijk is. Sleches dit
wordt absoluut gesteld: optimale (geen maximale doch in de omstandig-
heden haalbare) leefbaarheid voor allen’.

Van Dongen staat niet alleen in deze mening. Een leefbare samenle-
ving en welzijn voor allen worden sleutelbegrippen in deze jaren. Ze
worden vooral gepropageerd door een nieuwe generatie sociale we-
tenschappers en welzijnswerkers. Sommige ouderen gaan hier en-
thousiast in mee, anderen zoals Litjens doen er het zwijgen toe.

De samenleving als zodanig wordt niet meer als een onveranderlijke
grootheid beschouwd, waarin jedereen - en in het bijzonder de on-
maatschappelijken - zich moet schikken. Men heeft het nu over de so~
ciaal-economische ongelijkheid in het maatschappelijk bestel en de
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ongelijke kansenstructuur die hieruit voorevloeit, waardoor er "goud-
kusten’ naast ‘achterbuurten’ kunnen bestaan. De begrippen 'kans-
arm’, ’deprivatie’ en "achterstand’ doen hun intrede. Ze worden toege-
past op de mensen in de laagste regionen van de samenleving. Dezen
hebben fot nu toe te weinig deel gehad aan de maatschappelijke ont-
wikkeling, vindt men nu, niet door hun eigen schuld, maar als gevolg
van de maatschappelijke omstandigheden. Van primaire armoede, het
ontbreken van voldoende bestaamsmiddelen, is in Nederland na her
totstandkomen van de Algemene Bijstandswet weliswaar geen sprake
meer, maar de immateriéle armoede, ook wel maatschappelijke depri-
vatie genoemd wordt door velen als een grote tekortkoming in de Ne-
derlandse samenleving genoemd.?

In 1967 verschijnt het rapport Maatschappelijke Deprivatie, een uitga-
ve van het ministerie van CRM. Maatschappelijk gedepriveerde groe-
pen worden omschreven als:

'die groepen van de bevolking, die ten aanzien van gen schaars maat-
schappelijk goed minder ontvangen dan een daarvoor geldende norm,
waarbi onder schaarse maatschappelijke goederen, behalve goederen in
economische zin, al die sociaal nastrevenswaardige objecten moeten
worden verstaan, die volgens bepaalde mechanismen onder de leden van
een samenleving verdeeld worden. Men kan hierbij denken aan invloed
en medezeggenschap, ontwikkelingskansen, maatschappelijke zeker-
heid, vrije tiid en vakantie en dergelijke’.

Volgens het rapport bestaat er een nanwe samenhang tussen de groep
die het laagste inkomen heeft en degenen die in slechte huizen wonen
en nauwelijks onderwijs hebben gehad. Men treft deze groepen voor-
namelijk aan in oude stadswijken en sommige landelijke gebieden.
Alleen een structurele benadering van deze problemen door bijvoor-
beeld extra aandacht voor onderwijs en buurt- en opbouwwerk kan
iets oplossen, luidt de conclusie. In dit verband wordt er met name op
de groep probleemgezinnen gewezen. Sociale integratie met het ac-
cent op individuele tekortkomingen is niet toereikend, aldus het rap-
port, zij zijn meer gebazat bij bovenstaande structurele benadering.

Van dezelfde strekking zijn de woorden van de minister van CRM
wanneer deze bij de begrotingsbehandeling voor 1968 in de Tweeéfe
Kamer aankondigt dat er een nienwe subsidieregeling in aantocht is
voor het opbouwwerk, voortaan Samenievingsopbouw genoermd. In
1971 wordt deze Subsidieregeling Samenlevingsopbouw van krachr.
Er zijn veel nieuwe inzichten en ervaringen uit het werk van de afgelo-
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pen jaren in terug te vinden. Ultgangspunt vormt het streven naar een
samenleving waarin ieders welzijn verzekerd is. Hiertoe is het op-
bouwwerk het belangrijkste instrument. Er worden drie niveaus
onderscheiden waarop het opbouwwerk vorm moet geven aan de
samenleving: de buurt, de wijk en de regio’s.

Deel D van de subsidieregeling richt zich expliciet op die gebieden
waar de bevolking in sociaal-cultureel en economisch opzicht de min-
ste kansen heeft. Het gaat vooral om wijken en situaties waar de basis-
voorwazarden voor het welzijn door het slechte woon- en leefmilien en
het lage inkomens-, beroeps- en scholingsniveau van de bevolking
nauwelijks aanwezig zijn.

Om de ontplooiingskansen van deze achtergebleven bevolking te
bevorderen zijin er twee extra subsidiemogelifkheden in de regeling.
De eerste geldt voor oude woonwijken waar het woon- en leefmilien
ernstige tekorten laatr zien of waar projecten op het terrein van stads-
vernienwing tot stand zullen komen. De tweede extra subsidiemoge-
lijkheid is gericht op ’situaties met maatschappelijke achterstand’. In-
stellingen met verschillende werksoorten die zich mer een veelzijdige
benadering richten op buurten en wijken van miet al te grote omvang
met een sterk achterstandskarakter komen voor deze extra subsidie in
aanmerking. Zi zullen voortaan O.B.S.-instellingen (Opbouwwerk
in bijzondere situaties) worden genoemd. Al het plaatselijk werk met
probleemgezinnen, het gespecialiseerd gezins- en wijkwerk, wordt
met ingang van deze subsidieregeling opgenonten in het grotere ge-
heel van de O.B.S.-instellingen. In deze instellingen komen het gespe-
cialiseerd gezins- en wijkwerk, het bijzonder opbouwwerk en het
club- en bunrthuiswerk ten slotte bij elkaar in één algemene voorzie-
ning. Opbouwwerk wordt de belangrijkste werksoort. Maatschappe-
Lijk werk en gezinsverzorging op sociale indicatie blijven weliswaar
bestaan, maar omdat de nadruk nu niet meer op de individuele tekort-
komingen ligt, nemen zij geen sleutelpositie meer in.

Het woord onmaatschappelifk komt in de subsidieregeling niet
meer voor. Niet de mensen zijn bijzonder, hun situatie is bijjzonder,
namelijk bijzonder kansarm, luidt de redenering die ten grondslag ligt
aan het O.B.S.-werk. '

Vooralsnog is dit officieel het eindpunt van de geschiedenis van de
onmaatschappelijkheidsbestrijding. Wat men vijftig jaar lang be-
schouwde als een veelbelovende oplossing voor “het probleem der on-
maatschappelijke gezinnen’, namelijk hen concentreren, apart zetten
en heropvoeden, is terzijde geschoven als zijnde mislukt en uitgaand
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van verkeerde ideeén. De discussies over de oorzazken van en de be-
handelingsmethoden voor ontaatschappelijk gedrag verstommen.
Sociale wetenschappers leggen zich in de jaren zeventig toe op onder-
zoek naar de tekortkomingen van de samenleving en niet meer naar
die van het individu.

Ook over het wetsontwerp 'Ondertoezichtstelling van gezinnen die
maatschappelijk verworden zijn’, dat sinds 1953 gereed lag en tot in
het midden van de jaren zestig vele pleitbezorgers kende, is tot op he-
den niets meer vernomen,

In de praktijk neemt de verandering nog enige jaren in beslag. Som-
mige projecten waren al voor de nieuwe subsidieregeling volgens de
nieuwe inzichten gaan werken. Dit geldt bijvoorbeeld voor de meeste
vroegere Bijzondere Projecten. Andere proberen echter nog vast te
houden aan de oude werkwijze. Het Houtpleincomplex in Utrecht, is
hiervan een voorbeeld. Pas op 1 januari 1976 heft de Stichting Volks-
woningen die het complex beheerde, zichzelf op. Zij doet dit na fel be-
wonersprotest tegen het bevoogdende karakter van de Stichting.
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In 1914 werd voor het eerst gesproken over ontoelaatbare gezinnen.
Ambtenaren van de Amsterdamse Gemeentelijke Woningdienst gaven
deze benaming aan gezinnen die zij wegens hun woongedrag als lasti-
ge en dus ongewenste huurders beschouwden. Het zou gaan om wan-
betalers, ruziemakers en vervailers. Niet alleen in Amsterdam, ook el-
ders in Nederland werden gezinnen in verband met hun woongedrag
als een probleemgroep beschouwd. De benaming 'ontoelastbare ge-

zinnen' raakte spoedig overal in gebruik. Betroffen de verwijten aan

het adres van deze gezinnen in eerste instantie hun woongedrag, in de
jaren twintig werd dit vitgebreid met criminaliteit, drankeucht, onze-
delijkheid en kinderverwaarlozing. De benaming ’ontoelaatbaar’ be-
gon toen plaats t¢ maken voor "asociaal’ of ‘onmaatschappelijk’.

Na de oorlog nam, zo meende men toen, het probleem der onmaat-
schappelijkheid grotere proporties aan, want er zou cen groep gezin-
nen zijn die door de corlog volledig aan de grond was geraake en ieder
normbesef had verloren. Behalve het al genoemde zouden onmaat-
schappelijke gezinnen vooral slecht arbeids- en huishoudelijk gedrag
vertonen en er een verkeerd normbesef op nta houden.

In de jaren vijftig dreigden, zo werd gemeend, de sociale gevolgen
van de versnelde industrialisatie "het kwaad’ alweer omvangrijker te
maken. Men sprak toen over probleemgezinnen, waarmee men gezin-
nen bedoelde die zowel voor de maatschappij als voor zichzelf een
probleem vormden.

In de loop van de jaren zestig kwam het keerpunt. Niet de gezinnen
vormden het grootste probleem, zo luidde het toen, maar de samenle-
ving die niet iedereen voldoende kansen bood om optimaal te kunnen
functioneren. Probleemgezinnen werden toen kansarme gezinnen ge-
noemd.

Aan de hand van de naamgeving is eenzelfde ontwikkeling te zien in
het denken over deze gezinnen. In de jaren dertig werden ze "geestelijk
onvolwaardig’ genoemd en vervolgens "ziek’, in de jaren vijftig had
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men het over ‘multi-problem families’ en aan het einde van de jaren
zestig sprak men over ‘maatschappelijk gedepriveerden’.

Welke benaming men hen ook gaf, het ging altijd om dezelfde soort
mensen en hoewel men het iedere keer deed voorkomen alsof het om
een niet te stuiten kwaad ging, werd hun aantal voortdurend op 3 2 4%
van de bevolking geschat.

In de loop der jaren werd er een netwerk van bemoeienissen rond
deze gezinnen geweven, waarbij het doel steeds was her op te voeden
tot farsoenlijke, dat wil zeggen aangepaste gezinnen.

Het beleid — Afzondering, concentratie in aparte woonwijken, en he-
ropvoeding, ~ met deze woorden is het beleid samen te vatten dat men
tussen 1914 enm 1971 ten aanzien van onmaatschappelijke gezinnen
voerde.

In de grotere steden nam de gemeentelijke overheid het initiatief tot
speciale bemoeienis met onmaatschappelijke gezinnen. We zien deze
ontwikkeling vooral daar waar sociaal-democraten in het College van
Burgemeester en Wethouders vertegenwoordigd waren. Elders na-
men particuliere instellingen het initiatief.

In de jaren twintig verrezen er in Nederland talloze complexen voor
onmaatschappelijke gezinnen, variérend van een rijtje noodwoningen
in een doodlopend straatje tot een heuse woonwijk. De bekendste
complexen waren die in Amsterdam, Utrecht en Den Haag. In deze
periode ging men geleidelijk een driedeling aanbrengen in de groep
der onmaatschappelijke gezinnen; men onderscheidde economisch
zwakke gezinnen, sociaal zwakke gezinnen en asociale gezinnen. Be-
halve de complexen voor asocialen werden er toen hier en daar ook
aparte woonwijken voor economisch en sociaal zwakke gezinnen be-
stemd.

Aan het einde van de jaren derdg groeide er twijfel over het tot dan
toe gevoerde beleid. De aparte woonwijken met voezicht en heropvoe-
ding leverden niet de nette gezinnen op die men wenste. Van de oor-
spronkelijke bedoeling dat gezinnen na een tijdelijk verblijf in cen der
complexen door zouden stromen naar een ‘normale’ woning, was
weinig terecht gekomen. De complexen waren wijken met een stigma
geworden.

De oorlog gaf een nieuwe wending aan de zaak. Gebruikmakend
van de door de Duitsers gelaste evacuatie in bepaalde delen van het
land, stuurden verschillende gemeenten hun asociale gezinnen naar de
Rijksevacuatickampen voor corlogsslacheoffers. Vooral de gemeente
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Rotterdam maakte het bont. Zjj liet nota bene nog na de bevrijding
zeker veertig gezinnen naar kampen in Drenthe en Overijssel deporte-
ren.

Het in de kampen aangestelde personeel meende al spoedig dat deze
vorm van concentratie en isolement grote mogelijkheden voor de her-
opvoeding bood. Na de corlog bleef cen aantal kampen bestaan. De
landelijke overheid, die de Rijksevacuatieckampen beheerde, werd
allengs ook enthousiast over het heropvoedingswerk. Dit leidde ertoe
dat de Rijksevacuatickampen in 1948 een andere naam kregen: Gezins-
oorden voor Maatschappelijk Onzangepaste Gezinnen. Ze vielen
onder directe verantwoordelijkheid van het ministerie van Binnen-
landse Zaken en sinds 1952 onder dat van Maatschappelijk Werk. Dit
laatste ministerie had een aparte afdeling voor het werk met onmaat-
schappelijke gezinnen.

De gezinsoorden vormden het hoogtepunt en paradepaardje van de
onmaatschappelijkheidsbestrijding. Het geloof in het nut van het her-
opvoedingswerk was in de jaren vijftig groot, niet in het minst bij de
landelitke overheid. Het personeel in de gezinsoorden werd uitge-
breid, het aantal beleidsambtenaren nam toe, sociale wetenschappers
deden hun intrede en de gezinsoorden werden officieel tot experiment
verklaard.

Ook plaatselijk kwam het heropvoedingswerk in de jaren vijftig tot
grote bloei, vooral na de subsidieregeling van 1955. Er ontstonden in
een samenspel van plaatselijke overheden en particuliere instellingen,
waarin het confessionele element een steeds grotere rol ging spelen,
vele heropvoedingswijken. Het heropvoedingswerk was een zaak ge-
worden van het gehele maatschappelijk werk, de plaatselijke en lande-
lijke overheid en de kerken. '

Na verloop van jaren kwam er vanuit de Eerste en de Tweede
Kamer kritiek op de gezinsoorden. Men vond dat ze te veel geld kost-
ten en men gaf de voorkeur aan plaatselijk heropvoedingswerk door
het particulier initiatief en de gemeente. In 1959 werd het besluit tot
opheffing van de gezinsoorden genomen. Het accent kwam nadien op
het plaatselijk werk te liggen. Dit werd overgelaten aan het particulier
initiatief, zij het dat de landelijke overheid door middel van subsidié-
ring een stevige vinger in de pap hield. Het wetenschappelijk onder-
zoek, dat in de gezinsoorden gedaan werd, zou worden voortgezet in
zes Bijzondere Projecten.

Na het midden van de jaren zestig begon het geloof in het herop-
voedingswerk te wankelen. Er waren kritische geluiden te horen
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onder degenen die het uitvoerende werk deden en in "Den Haag' ver-
schoof de zandacht naar het opbouwwerk en het sociaal-cultureel
werk., Met de nota Samenlevingsopbouw uit 1971 kwam er, officieel,
een einde aan het specifieke werk met onmaatschappelifke gezinnen.
Het ging op in het bijzonder opbouwwerk, dat zich meer en meer op
het opheffen van achterstandssituaties richtte. Niet meer het gezin
maar de samenleving stond centraal,

De wetenschap — Sinds men een bepaalde groep gezinnen als "ontoe-
laatbaar’ defmieerde, zijn wetenschappelijk geschoolden gaan naden-
ken over deze groep. Zij gingen ervan uit dat er oorzaken te vinden
waren voor het ‘ontoelaatbare’, later onmaatschappelijke’ gedrag en
dat het opsporen van deze oorzaken de weg zou wijzen naar methoden
om het euvel te bestrijden.

In iedere periode gaf men een andere verklaring voor onmaatschap-
pelijk gedrag en iedere wetenschappelijke discipline legde een eigen
accent. Gemeenschappelijk kenmerk was echter dat de diepere oorza-
ken voortdurend gezocht werden in tekortkomingen van het individu
en van het gezin. Sociaal-economische omstandigheden zoals werk-
loosheid en woningnood werden er door sommigen wel bij betrok-
ken, maar ze werden uiteindelijk nooit doorslaggevend geacht. Ook
de remedie voor onmaatschappelijk gedrag werd zodoende altijd in de
individuele sfeer gezocht, in heropvoeding van individuen en gezin-
nen.

In de jaren twintig en dertig hielden vooral wetenschappers uit de
medisch-psychiatrische hoek zich bezig met het zoeken naar corza-
ken. Ze zochten en vonden deze i geestelijke afwijkingen en karak-
terstoornissen bij de onmaatschappelijke mens. De aanhangers van de
eugenetische beweging gingen hierin het verst. Zij beweerden dat on-
maatschappelijk gedrag erfelijk was en alieen op te lossen met drasti-
sche maatregelen die uitbreiding van de groep zonden voorkomen.

Het eerste onderzoek onder 'onmaatschappelijke’ gezinnen in Ne-
derland werd gedaan door Querido, die de bewoners van het Amster-
damse Zecburgerdorp in kaart bracht. Hij introduceerde de term ’zie-
ke gezinnen’. Volgens hem waren deze gezinnen zick wat de onderlin-
ge relaties tussen de gezinsleden en wat de relatie tot de buitenwereld
betreft. Querido erkende dat hun ziekte te maken kon hebben met ja-
renlange cllende en armoede. De oplossing die hij aandroeg was af-
zondering van deze gezinnen en toepassing van arbeidstherapie.

Na de oorlog werd de theorie van het zicke gezin algemeen aan-
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vaard. Men sprak over besmettingsgevaar, ziektekiemen en wat dies
meer zij. Om met Zuithoff te spreken: *wie onazangepast was, was
psychiatrisch ziek’. Naar het voorbeeld van de Rijksevacuatickampen
ontwikkelden wetenschappers en praktijkmensen een nieuwe therapie:
heropvoeding van het gehele gezin in een geisoleerde omgeving. Wet-
telijke maatregelen moesten het mogelijk maken om gezinnen te ver-
plichten zo’n heropvoeding te ondergaan, Onder de indruk van deze
communis opinio besloot de landelijke overheid de Rijksevacuatiew
kampen als Gezinsoorden voort te zetten en een wetsontwerp Onder-
toezichtstelling van gezinnen die maatschappelijk verworden zijn te
laten opstellen.

In deze zelfde periode gingen geestelijken zich meer en meer verdie-
pen in het verschijnsel onmaatschappelijkheid. Ze wezen op normver-
vaging en geloofsafval als oorzaken van onmaatschappelijk gedrag.

Na het verschijnen van het wetsontwerp in 1951 vond een enorme
verbreding in het denken over onmaatschappelijkheid plaats. Talloze
commissies bogen zich over ’het probleem’. Er kwam een groot aantal
onderzoeken op gang naar de omvang en intensiteit van onmaatschap-
pelijkheid. Het aandeel van de sociologen in het onderzoek naar en de
theorievorming over onmaatschappelijk gedrag groeide. Zij bestu-
deerden het rolgedrag van gezinsleden en gezinnen en 7j trachtten on-
maatschappelijke gedrag in wetenschappelifke modellen te passen.
Ook de psychologen waren in opmars. Deze wezen op de affectver-
waarlozing in de jeugd als mogelijke oorzaak van later onmaatschap-
pelijk gedrag.

In de jaren zestig begon het geloof in het vinden van een azlgemene
oorzazk van onmaatschappelijk gedrag en een daaruit voortvloeiende
algemene oplossing te wankelen. Men realiseerde zich dat het onder-
zoek tot nu toe noch een sluitende definitie, noch een algemene oplos-
sing had opgeleverd. Voortaan zouden alle mogelijke factoren die on-
maatschappelifkheid veroorzaakten in hun onderlinge samenhang
moeten worden bekeken. Toen ten slotte kritische sociale weten-
schappers de blik op de tekortkomingen van de samenleving richtten,
verdween het zoeken naar oorzaken van en therapieén voor het *on-
maatschappelijke’ gedrag van individu en gezin. '

De beroepsbeoefenaren — In de praktijk van het werk met onmaatschap-
pelijke gezinnen is een duidelijke ontwikkeling te zien naar meer pro-
fessionalisering en grotere bemoeienis. In de voor-corlogse com-
plexen werkte alleen een woninginspectrice of een beheerdersecht-
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paar. Zij werden soms bijgestaan door vrijwilligers van particuliere
instellingen. Het verlangen om de mindere medemens te verheffen
was hun ondergrond. Alleen de woninginspectrices hadden een spe-
ciale opleiding gevolgd aan de School voor Maatschappelijk Werk.
Hun werk bestond eruit de huur op te halen, de huizen te controleren
en erop toe te zien dat de bewoners regelmatig naar het badhuis gin-
gen. Van een behandelingsplan was nog geen sprake.

Na de oorlog blijft dit nog enige jaren zo. In de evacuatiekampen en
plaatselijke heropvoedingswijken werkten, de maatschappelijk werk-
sters uitgezonderd, meestal mensen zonder speciale scholing. In de ja-
ren vijftig kwam hierin alom verandering. Het aantal personeelsieden
werd overal uitgebreid; naast maatschappelik werksters kwamen er
ook gezinsverzorgsters, jeugdieiders/sters en kleuterleidsters in de ge-
zinsoorden en plaatselijke wijken. Ulteindelijk werkte overal een uit-
gebreide staf van geschoold personeel, bijgestaan door een weten-
schappelyjk team.

Uit Amerika afkomstige methoden als het case-work en de compre-
hensive approach werden op grote schaal toegepast. De bemoeienis
met de bewoners was steeds intensiever geworden; ze betrof uiteinde-
lijk de totale levenswijze van de gezinnen. In deze periode raakten
praktijk, beleid en wetenschap steeds meer met elkaar verweven. Op
congressen en in commissies ontmoetten en beinvioedden praktijk-,
beleids- en wetenschapsmensen etkaar. Op het ministerie van Maat-
schappelifk Werk kwamen mensen in dienst, die tevoren in de praktijk
of de wetenschap actief waren geweest ten sanzien van het probleem
der onmaatschappelijkheid.

Na het midden van de jaren zestig begon er vanuit het werkveld kri-
tiek te komen op het heropvoedingswerk. Degenen die dagelijks met
de gezinnen omgingen zetten onder meer vraagtekens bij het betutte-
lende karakter van het werk. Na 1970 verdween het specificke herop-
voedingswerk. Men richtte zich voortaan door middel van buurt- en
opbouwwerk op de achterstandssituaties van kansarmen,

De gezinnen — De groep gezinnen waarop de onmaatschappelijk-
heidsbestrijders zich richtten had door de jaren heen steeds dezelfde
achtergrond. Het waren mensen die in de samenleving materieel ge-
zien het minst bedeeld waren. Ze hadden weinig scholing genoten. De
mannen waren op de arbeidsmarke overbodig (werkloos) of ze dien-
den als arbeidsreserve (los werkvolk), of hun beroep stond in laag aan-
zien. Hun inkomsten waren gering en onregelmatig met alle gevolgen
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van dien voor de vaak grote gezinnen. Hun huisvesting was voortdu-
rend slecht. Het ging kortom om de groep met de laagste sociale sta-
tus,

Veelvuldige contacten van een gezin met de sociale dienst, hulpver-
leningsinstellingen, of bepaalde gemeenteafdelingen vormden meestal
de aanleiding om een gezin in een heropvoedingswijk of een gezin-
soord te plaatsen.

De gezinnen verbleven in principe op basis van vrijwilligheid in een
plaatselijke heropvoedingswijk of in een der gezinsoorden. In de prak-
tik hadden zij meestal weinig keus. Het aanbieden van huisvesting,
het kwijtschelden van schulden, het dreigen met kinderbeschermings-
maatregelen en in het geval van de gezinsoorden het voorwaardelijk in
vrijheid stellen van de man leidden ertoe dat de meeste gezinnen In
plaatsing toestemden.

Uit interviews met vroegere gezinsoordbewoners bleek bovendien
dat de mceste gezinnen zich meestal niet realiseerden waar ze naar toe-
gingen. Ze verwachtten gerichte hulp te krijgen bij hun problemen; n
werkelijkheid waren ze in een heropvoedingsinstituut verzeild ge-
raakt, Eenmaal daar aangeland was het moeilijk om er weer uit te ko-
men. De gemiddelde verblijfsduur in de gezinsoorden was zes jaar,
terwijl het de bedoeling was dat het verblijf aanzienlijk korter zou zijn.
Dit lag niet aan het onopvoedbaar zijn van de gezinnen, maar aan het
feit dat de gemeente van herkomst de herhuisvesting tegenwerkte.
Voor de gezinnen in de plaatselijke heropvoedingswijken gold hetzelé-
de. Het was de bedoeling dat zij binnen én 3 twee jaar zouden door-

_stromen naar ‘normale’ wijken, maar omdat zij nog steeds als onge-
wenste huarders beschouwd werden, kwam hiervan evenmin iets van
terecht.

Terugkijkend op hun ’heropvoeding’ zijn vroegere gezinsoordbe-
woners negatief. Ze vinden dat zijzelf helemaal niet heropgevoed be-
hoefden te worden. Hun kritick geldt vooral de ongevraagde be-
.moeienis en betutteling en het stigma "asociaal’ dat zij aan hun verblijf
in een gezinsoord overhielden. Alleen voor zover zij gerichte hulp bij
hun problemen kregen is hun.oordeel gunstiger.

Aan de onmaatschappelijkheidsbestrijding hebben voortdurend nor-
men ten aanzien van 'goed’ maatschappelijk gedrag ten grondslag ge-
legen. Deze normen zijn nooit expliciet geformuleerd, ze zijn echter af
te leiden uit de criteria die men voor onmaatschappelijk gedrag han-
teerde. De twee belangrijkste criteria voor onmaatschappelijk gedrag
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betroffen uiteindelijk het arbeidsgedrag van de man en de wijze van
huishouden van de vrouw. Verwijten ten aanzien van het arbeidsge-
drag van de man waren: onregelmatig werken, te veel werkloos zijn,
ontoelaatbare bronnen van inkomsten hebben, te veel wisselen van
werkgever, zich op het werk niet aan de regels houden, geen respect
betonen voor meerderen en geen arbeidsvreugde kennen. Verwijten
ten aanzien van de huishoudvoering van de vrouw waren: geen net-
heid, orde en regelmaat in het huishouden betrachten, niet in staat zijn
sfeer te scheppen, niet met geld kunnen omgaan en de verzorging en
opvoeding van de kinderen verwaarlozen.

Uit deze verwijten valt op te maken wat men als het juiste gedrag
beschouwde. De man verdient hard werkend de kost voor zijn gezin.
Hij is niet werkloos, maar heeft keurig werk waaraan hij ook nog ple-
zier beleeft. Hij houdt zich aan de regels en respecteert gezag dat
boven hem staat. De vrouw bestiert het huishouden. Zjj doet dit pro-
per, ordelijk en sfeervol. Zij is sober en spaarzaam en zij voedt haar
kinderen op tot nette burgers.

Naast deze twee belangrijkste normen bestonden nog andere nor-
men. Deze zijn af te leiden uit de bijkomende criteria voor onmaat-
schappelijk gedrag. Ze betroffen het alcoholgebruik, zedelijkheid, cri-
minaliteit en na de tweede wereldoorlog ook kerkelijkheid. Met deze
eriteria kan het beeld gecompleteerd worden van een fatsoenlijk gezin:
het kent geen drankproblemen, is rein van zeden, begaat geen wets~
overtredingen én behoort actief tot een kerkgenootschap.

Dergelijke normen werden tot in de jaren zestig algemeen als na-
taurlifk en vanzelfsprekend beschouwd, ook door degenen die zich in
de loop der tijd met de onmaatschappelijkheidsbestrijding bezig hiel-
den. Men zag het hierboven geschetste levenspatroon met vaste ver-
houdingen, rollen en verwachtingen als het ideale en het enig mogely-
ke om de samenleving harmonieus te laten functioneren. Dit levenspa-
troon met zijn normen voor 'goed’ maatschappelijk gedrag stond
derhalve nooit ter discussie. Het ervan afwijkende gedrag werd daar-
entegen uit en te na besproken. Men beschouwde het als een ver-
storing van de samenleving en een bedreiging van de goede orde. De
blik was hierbij uitsiuitend gericht op het “afwijkende’ gedrag van de-
genen in de onderste lagen van de samenleving.

De wetenschap, of wat als zodanig beschouwd werd speelde in de ge-
schiedenis van de onmaatschappelijkheidsbestrijding een cruciale rol.

Zij inspireerde en legitimeerde de beleidsmakers en beroepsbeoefena~
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ren. Er zijn bijvoorbeeld in de jaren twintig en dertig elementen van
eugenetisch denken terug te vinden in de benadering van onmaat-
schappelijke gezinnen. Voorts waren het de wetenschappers, begin-
nend met Querido, die over onmaatschappelijkheid spraken in termen
van ziekte, hetgeen tot gevolg had dat er therapieén ter genezing ge-
zocht werden. Deze zienswijze heeft grote invioed gehad op de prak-
tijk en zij is dank zij de wetenschap zeer hardnekkig geweest.

Na de tweede wereldoorlog en vooral sinds de jaren vijétig hebben
wetenschappers nog meer studie van de onmaatschappelijkheid ge-
maakt dan tevoren. De verwachtingen waren hooggespannen, niet in
het minst bij de wetenschappers zelf. Het onderzoek, vooral dat in de
gezinsoorden, zou een antwoord geven op de vraag naar het wezen
van het onmaatschappelijke gezin, het zou zowel een verklaring als
een oplossing opleveren voor onmaatschappelijk gedrag. Bij de uit-
gangspunten van dit wetenschappelijk onderzoek en de wijze van wer-
ken is een aantal kanttekeningen te maken.

Men trachtte onmaatschappelijkheid te meten met wetenschappelij-
ke maarstaven. Deze zogenaamde objectieve criteria voor onmaat~
schappelijk gedrag berustten echter, zoals we zagen, op niets anders
dan de subjectieve normen en waarden die in de samenleving heersten,
Hetzelfde kan men opmerken over het onderzoeksmateriaal van de
wetenschappers. Dit bestond, behalve uit eigen waarnemingen,
grotendeels uit informatie van rapporteurs en zegslieden over de ge-
zinmen. Hun rapporten en verslagen bevatten een bonte mengeling
van feiten, eigen meningen en geruchten en in hun beoordeling van de
gezinnen speelden de hierboven beschreven waarden en normen mee.

Bij hun onderzoek naar de omvang van onmaatschappelijk gedrag
waren de wetenschappers zonder meer vooringenomen. Zij zochten
en vonden onmaatschappelijkheid uitsluitend binnen een bepaalde
groep in de samenleving, de laagste sociale strata’. De gehele Neder-
fandse samenleving is nooit door hen onderzocht. Litjens ging er zelfs
van uit dat onmaarschappelifkheid onmogelijk kon voorkomen in "ho-
gere kringen’. Later zeiden sommigen dat er ook in 'hogere milieus’
sprake kon zijn van onmaatschappelijk gedrag. Over het geheel geno-
men werd dit echter nooit als lastig of bedreigend voor de samenle-
ving gezien en over heropvoeding werd helemaal niet gesproken.

Bij het zocken naar de oorzaken van onmaatschappelifk gedrag
richtte men zich vitsluitend op het individu en het gezin. Daar werden
tekortkomingen geconstateerd, Hoewel sommigen ook wezen op so-
cizal-economische omstandigheden die or maatschappelifkheid in de
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hand werkten, kwam men uiteindelijk toch steeds weer terecht bij de
individuele en gezinsstoornissen. Men ging er met andere woorden
van uit dat er jets schortte aan mensen en gezinnen die niet konden of
wilden voldoen aan de heersende normen en men zocht de oorzaak
hiervan in henzelf. Afwijkend gedrag en subculturen werden niet ge-
tolereerd, juist daarom vormden zij een probleem.

De wetenschap is, alle inspanningen ten spijt, nooit in staat geweest
een algemenc theorie omsrent onmaatschappelijk gedrag te fo;:mg}e—
ren, noch werkelijke oplossingen te bieden. Dit is niet verwonderlijk,
gezien de vooringenomenheid van de wetenschappers, of anders ge-
zegd, gezien het feit dat het onmogelijk is om een algemeen geidende
theorie op te stellen voor zaken die zoveel met normen en waarden te
maken hebben, zolang men niet mede die normen en waarden als pro-
bleem ziet. De ontwikkelingen in de loop van de jaren zestig bevesti-
gen dit. Ten gevolge van de grotere bestaanszekerheid en toenemende
welvaart kregen ook de meeste als onmaatschappelijk beschouwde ge-
sinnen meer financiéle armslag. Sommige van hun problemen, die
men met de individuele en gezinsbenadering nooit had kunnen oplos-
sen, verdwenen daarna vanzelf. Toen onder invloed van de mentali-
teitsverandering aan het einde van de jaren zestig het heersende nor-
men- en waardenpatroon ter discussie werd gesteld, raakten ook de
criteria voor onmaatschappelijk gedrag in onbruik.

Er zijn wetenschappers die zich naderhand gedistanticx??d hebben
van hun opvattingen in het verleden. Zuithoff erkent nu bijvoorbeeld
dat de psychiatrische diagnostiek vroeger te sterk gebonden was aan
de burgerlijke maatschappij. Hii voegt eraan toe dat men ialle gebeur-
tenissen en opvattingen natuurlijk wel in het licht van de wd moet be-
zien. Querido, die indertijd gold als een vooruitstrevend psychiater,
schreef ons in februari 1983: "Ik ben bijzonder blij dat onze plannen
van toen in het duister zijn verdwenen, zij deugden namelijk absoluut
niet’. Querido doelt hier met name op het wetsontwerpﬂOndertoe»
zichtstelling van gezinnen die maagschappelifk verworden zijn.

Voor degenen die door de jaren heen het voorwerp van f)ndcrzoeic
en behandeling zijn geweest, de gezinnen, zijn deze opmerkmgen ac'h—
teraf een schrale troost. Er is jatenlang ongevraagd op allerlei manie-
ren ingegrepen in hun leven. Dit gebeurde dikwijls met de beste be-
doelingen maar het heeft de gezinnen weinig positiefs op_geicverd. De-
genen die in de gezinsoorden verbieven, dienden .daarbg ook nog als
proefkonijn voor wetenschappen die nog in de kinderschoenen ston-
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den. Zij hebben een hoge prijs moeten betalen voor het feit dat ze om
wat voor redenen dan ook afweken van *het normale’,
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Bijlage gezinsoordreglement

REGLEMENT VAN ORDE VOOR DE
GEZINSOORDEN VAN HET MINISTERIE VAN
MAATSCHAPPELIJK WERK

ALGEMENE BEPALINGEN

1. De bewoner is verplicht aan het personeel, dat met de leiding van het
gezinsoord belast is, vrije toegang tot de hem ter beschikking gestelde ver-
trekken te verlenen,

2. Hijj is verplicht de.door de leiding gegeven aanwijzingen, die de orde in het
-gezinsoord betreffen, op te volgen.

3. Hij is verplicht mede te werken met de leiding inzake maatregelen, die in
het belang van hem en zijn gezin genomen worden.

4. Het houden van honden, katten, pluimvee of andere dieren is verboden,
tenzij de leiding hiertoe toestemming geeft. Deze toestemming wordt uit-
sluitend gegeven voor het houden van één hond, of één kat per gezin. Hon-
den mogen niet los lopen op het gezinsoord.

5. Zonder toestemming van de leiding mogen geen logés in de ter beschikking
gestelde vertrekken worden ontvangen.

6. Door elk gezin moet, ter tegemoetkoming in de kosten, welke voor de
huisvesting, voeding enz. worden gemaakt, een bijdrage worden betaald.
Hiertoe wordt wekelijks het verdiende loen (ook van inwonende kinderen)
aan de leiding afgedragen met de bijbehorende loonzakjes en wordt ¢en in-
komstenbriefje getekend.

Een deel van het loon: wordt aan het gezin ter beschikking gesteld voor het
doen van kleine aankopen.

7. De bewoner is verplicht jaarlifks de administrateur te machtigen om zijn
kinderbijslag in ontvangst te nemen. De kinderbijsiag wordt ten behoeve
van het betreffende gezin als spaargeld geboekt; hierop wordt een toeshag
gegeven,

8. Een bewoner is verplicht binnen 7 dagen na afloop van cen kwartaal zijn
kinderbijslaglijst af te geven aan de administrateur, die deze lijst doorzendt.

Bepalingen betreffende de ter beschikking gestelde vertrekken

1. De bewoner is verplicht zijn vertrekken door regelmatig onderhoud rein en
zaiver t¢ houden.

2. De bewoner is verplicht zorg te dragen voor hersteilingen en onderhouds-
werk aan zijn vertrekken, die veroorzaakt zijn door nalatigheid, slordig-
heid, onreinheid of ruwe bewoning.
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. Het is niet toegestaan om bouwkundige veranderingen in de vertrekken aan

te brengen of te doen aanbrengen. Evenmin mogen zonder toestemming
van de leiding schuren of hokken op het terrein van het gezinsoord worden

gebouwd.

. De woon- of staapruimte mag niet als opslagplaats of bergruimte worden

gebruike, tenzij daarvoor toestemming wordt gegeven.

. Het is niet toegestaan in de vertrekken of op de stoep brandhout te hakken

of te zagen. Dit dient te geschieden op de plaats, die de leiding daarvoor
aanwijst.

. Het wassen van kleding en beddegoed e.d. mag slechts geschieden in het

daarvoor bestemde waslokaal, tenzij deleiding anders bepaalt.

. Het is niet toegestaan in de vertrekken alcoholische dranken in voorraad te

hebben.
Het 15 niet toegestaan elekerische kachels of kookplaten te gebruiken, tenzij

de leiding anders bepaalt.

Overige bepalingen

I.

De bewoners zijn verplicht zich te gedragen naar de algemeen erkende nor-
men van moraal en fatsoen.

. De bewoners zijn verplicht om, indien hun gezondheid dir toelaat volgens

de huisarts, wekelijks een douchebad te gebrutken, .

. Moeders dienen regelmatig met haar baby’s het consultaticburean te bezoe-

ken, op de tijden en plaatsen, die daarvoor worden vastgesteld.

. De bewoners dienen zich te onderwerpen aan maatregelen, die de huisarts

in het belang van hun gezondheid noodzakelitk acht, zoals inenting e.d.

. Schade aan en vernieling of ontvreemding van goederen van het gezinsoord

worden op de betrokkenen verhaald.

. De bewoners zijn verplicht met de leiding samen te werken inzake het

jeugdwerk, het kieuteronderwijs en de verdere opleiding van hun kinderen.

Slothepalingen

I,

2.

3.

De bewoner onderwerpt zich aan alle bepalingen van orde, die door de lei-
ding van het gezinsoord nader zullen worden vastgesteld.

De Minister van Maatschappelitk Werk kan cen gezin doen overplaatsen
naar een ander gezinsoord, dan wel een gezin opdracht geven uir een
gezinsoord te vertrekken. Indien het betrokken gezin daaraan geen gevolg
geeft, kan verwijdering vit het gezinsoord plaatsvinden,

Niet opvolging van dit Reglement kan verwijdering uit het gezinsoord ¢.q.
overplaatsing naar elders ten gevolge hebben. '

De Minister van Maatschappelijk Werk.

252

Biflage
VERKLARING

Aanwijzingen op grond van het reglement van orde

Hiermede verklaar ik, dat de bepalingen van het reglement van orde voor de
gezinsoorden van het Ministerie van Maatschappelitk Wt?rk i bekend zijn en
door mij en mijn gezin, op straffe van verwijdering en intrekken van alle be-

moeiingen c.q. overplaatsing naar elders, zullen worden nagekomen

{handtekening}
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Op verzock van de vitgever is het notenapparaat zo beperkt mogelijk gehouw
ch.. Men zie voor een uitgebreid notenapparaat en cen index de proefschrift.
editie, die onder dezelfde titel verschenen is.

Afkortingen van Tijdschriften:

KST = Katholick Sociaal Tijdschrift
MGV = Maandblad Geestelijke Volksgezondheid
Mw = Maatschappelifk Welzijn
NTC = Nederlands Tijdschrift voor Criminologie
NTvG = Nederlands Tijdschrift voor Geneeskunde
SG = Sociologische Gids
SZ = Sociale Zorg
TA = Tijdschrift voor Agologie
TAMHKB = Tijdschrift voor Armwezen, Maatschappelijke Halp en Kin-
derbescherming
T™W = Tijdschrift voor Maatschappelijk Werk
TSG = Tijdschrift voor Sociale Geneeskunde
TVG = Tijdschrift voor Geschiedenis
TVS = Tijdschrift voor Volkshuisvesting en Stedebouw
VN = Vrij Nederland
Hoorpstuk |

1. Men beschouwde volksopvoeding en ook werkverschaffing al sinds 1780
als een remedie voor het pauperisme. Zie bijvoorbeeld Van den Eerenbeemt
(1977) en van dezelide schrijver, 'Armoede in de "gedrukte” optiek van de so-
ciale bovenlaag in Nederland 1750-1850", TV G, 88 (1975) pp. 468-s01.

2. Geciteerd bij De Regt, p. 143.

3- Deze paragraaf is gebaseerd op de volgende literatuur; H.E].M. van den
Eetenbeemt, 'Armoede in de "gedrukre” optiek van de sociale bovenlaag in
I’Qféerlsnci 1750-1850"; Engelen; Van Loo; Otrens; De Regt; Smissaert; T, van
Tin, "Het sociale leven in Nederland’, in: Algemene Geschiedenis der Nederlan-
den, deel 13 (1978) pp. 131-167, 77-101 en 20§-127.

4. Het eerste gedeelte van deze paragraaf is onder andere gebaseerd op de
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volgende literatuur en bronnen: Duitemeijer (1962}, met name pp. g8-121; Ot~
tens; De Regt, met name pp. 203-206; "5 jaar woningwet 1902-1927", TVS, 8
{1927 pp. 226-228.

5. 'Het 2¢-jarig bestaan van "Welkom” te Arnhem’, TAMHKR, 4 (1025)
augustus; Duitemeijer (1962), pp. 125-120.

6. Keppler, pp. 6. 7.

7. Duitemetier (£962), pp. 121-125.

8. De benaming “ontoclaatbaar’ wordt in Amsterdam in beleidsstukken voor
het eerst gebruikt door Keppler. Zie Reijs.

9. Keppler, p. 5.

10. Het nu volgende algemene gedeelte over de complexen en de paragrafen
over de afzonderlijke complexen zijn gebaseerd op de volgende literatuur en
bronnen:

De Zomerhof (dit complex kreeg pas in 1938 de naam Zomerhof): Duite-
mefjer (1962), pp. 132-138; Marsman; TVS, ¢ (1928) februari, TVS, 1 (1920)
oktober; TAMHKB, 3 {1924) september; De Gemeente, 17 (1924) no, 15.

Het Kerkwegcomplex (beter bekend als het Houtplein): Duitemeijer (1962):
De Ridder en Stekelenburg; TVS, 9 (1428) februari; F. van Wel, "Van asociaal
toraffektvreter’, Comenius, 6 {1986) pp. 156-177.

Zeeburgerdorp en Asterdoyp: Duitemeijer (1962), pp. 138-152; Dijk en Stein-
metz; Keppler; Ottens; Querido; De Regr, Reijs en diverse artikelen in TS,
TAMHKB en De Gemeente in de periode 1920 tot 1930.

11, TVS, 1 {1920} p. 224.

12. Keppler, pp. 15, 34. 35.

13. Keppler, p. 26.

14. C.E. Delhez, 'De huisvesting van ontoelaatbare gezinner’, TVS, ¢
(1928) p. 34.

15. Keppler, p. z0.

16. De Regt, p. 221,

i7. idem, p. 224.

18. Dijk en Steinmetz, p. 54.

19. 'Gemeentewoningen voor sociaal achterlijken’, TAMHKB, 7 (1928) p.
1636,

20. De Regt, p. 225.

21 Dik en Steinmetz, pp. $3-55.

22. Het Volk, 17-12-1026.

23. De Tribune, 25-7-1927.

24. Dijk en Steinmetz, p. 54.

25. Duitemeijer(1962), p. 140.

26. T. Gerdes Oosterbeek, 'Huisvesting van financieel en socaal-zwakke
gezinnen te Apeldoom’, TVS, 11 (1932) pp. 62-66.

27. idem als noot 14, pp. 30, 31

28. Voor het gedeelte over de sociaal-democraten is onder andere gebruik
gemaakt van de volgende literatuur: Duitemeijer (1962}, pp. 14-36: Meijer,
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Kouprie en Sikkens; Michielse, met name pp. 128-181; De Regt, pp. 212-219.

29. J. van den Tempel, geciteerd bij De Rooij, p. 21.

30. "Betondorp’, een film van H. Raaff en W. Ellenbrock, uitgezonden door
de VARA, 1-5-19%5.

31. Verslag gemeentelijke woningdienst Amsterdam 1919, p- 0.

32. W.A. Bonger, "Over "kontréle”-woningen en over nog meer’, Het
Volk, 31-1-10924.

33. H. Plosg, "Woningen voor sociaal-zwakken en voor economischezwak-
ken’, De Gemeente, 22 (1929) AUGUSLIS,

34. idem als noot 14, p. 27.

3s. idem als noot 14, p. 27,

36. Rapport van de commissie inzake de huisvesting van krothewoners, pp. 93, 94.

37. idern, p. 90.

38. Keppler, pp. 62, 63.

39. Reiis, p. 63.

Hoorpsrux I

1. C.F. Dethez, *De huisvesting van ontoelaatbare gezinnen’, TVS, o {1028)
p. 26.

2. idem, p. 27.

3. Bierens de Haan, pp. 13, 14, 15, 25.

4. D. Herderschée, *De sociale beteckenis der acute infectiezickten’, TSG,
I1(1933) p. 33

s- W.A. Bonger, *Over "kontrdle”-woningen en over nog meer’, Het Volk,
31-1-1024.

6. Querido, p. 10. De volgende vier citaten zijn te vinden op de pp. 22, 26,
33, 20,

7. M.A. van Herwerden, bockbespreking in Mensch en maatschappij, 10
{1934) pp. 137, 138.

8. Het voorafgaande gedeelte over de eugenetici is onder andere gebaseerd
op de volgende literatuur en bronnen: Verslag van de vergadering van de Ne-
derlandsche Vereniging ter bevordering der Geestelijke Volksgezondheid
(1930); Verslagen van de derde en zesde vergadering van de Nederlandsche
Vereeniging voor Geestelijke Volksgezondheid (1931), (1933); Het Gezin, ver-
slag van her 2de Landelijk Congres van de Nederlandsche Vereeniging voor
Geestelijke Volksgezondheid {1937); Querido; diverse artikelen in de jaren
dertig geschreven in: TSG , Mensch en Maatschappij en TAMHKB; Herwer-
den, met name de *derde afdeeling’; Boon, met name hoofdstuk 6; J- Jansen,
‘Alle waardevolle mensen zijn broeders’, Jeugd en Samenleving, 12 (1982) pp.
551-581;

E .Kc.)rten, Hoeders van het Ras, bevolkingspolitiek in ket derde rifk, doctoraal-
scripiie conternporaine geschiedenis R.U. Utrecht, 1084.
6. Verslag van de vergadering van de Nederlandsche Vereeniging ter bevor-
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dering der Geestelitke Volksgezondheid (1930}, p. 8. Het voorafgaande citaat
komt uit dezelfde bron, pp. 4, 5.

10. Verslag van de zesde vergadering van de Nederlandsche Vereeniging
voor Geestelijke Volksgezondheid (1933), pp. 102, 107.

11, idem, pp. 113, 114,

tz. D. Herderschée, "De sociale beteekenis der acute infectieziekten’, TSG,
11{1933) p. 33.

13. A.C. en A.L. Hagedoom, 'De eugenische beweging en de eugenetica’,
NTvG, {1931) p. 2846.

Vorige citaat op pp. 2842, 2847.

14 Jan Noordman, werkzaam bij de vakgroep Wijsgerige en Historische
Paedagogiek te Nijmegen, bereidt een proefschrift voor over de eugenetische
beweging in Nederland. We zijn hemn erkentelijk voor het lezen en becommen-
tariéren van het voorafgaande gedeelte over de eugenetici.

15. T, Gerdes Qosterbeek, 'Huisvesting van financieel en sociaal-zwakke
gezinnen te Apeldoorn’, TVS, 13 (1932) pp. 64, 65.

16. J.A. Visscher, 'Ned. Vereeniging voor Practische Werkverruiming en
Hulpverleening', TAMHKB, 4 (1625) p. 652.

17. E.M.]. Jansen, "Schending van den onderhoudsplichr: uiting van asociaal
gedrag’, TAMHKB, 17 (1938) pp. 141-T44.

18. Het Gezin, Verslag van het 2¢ Landeliik Congres van de Nederlandsche
Vereeniging voor Geestelijke Volksgezondheid (1937). Citaten te vinden op p.
130 en pp. 155/156, 152

Hoorpstuk 11

1. Dit hoofdstuk is onder andere gebaseerd op informatie uit interviews {niet
geannoteerd) en op archiefonderzoek in het gemeentearchief te Rotterdam; het
archief van het ministeric van Binnenlandse Zaken; het archief van het ministe-
rie van WVC. Zie ook: A. Dercksen en L. Verplanke, "Heropgevoed’, VN-
kleurkatern 9-2-1983. :

2. Het probleem der onmaatschappelijke gexinnen in Nederland, p. 104.

1. Het vraagstuk der onmaatschappelijke gezinnen, p. 27.

4. Baggen, p. 6.

5. Rapport van een bezoek aan de kampen voor geévacueerde gezinnen, ge-
legen in Drenthe, 14 maart 1944. Voor het ter beschikking stellen van deze
bron bedanken wij drs. F. van Wel.

6. Brief Diemers aan wnd, directeur van het CBVO, d.4. 10-7-1945, dos-
sier 1717, doos 124, archief ministerie van Binnenlandse Zaken.

7. Second Report on the work of the V.H.K., Unit I in Rotterdam (z.d.), ge-
meentearchief Rotterdam.

8. Notad.d. 1:~7~1045 door J.H. Geljs, gemeentearchief Rotterdam.

9. Third Report on the work of the V.H.K., Unit I in Rotterdam, (z.d.), ge-
meentearchief Rotterdam.
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10. Brief Diemers, wnd, directeer PBVO Drenthe, aan wnd. directeur CB-
VO e 's-Gravenhage, d.d. 4-8-1045, gemeentearchief Rotterdam.

11. Gezinsdossiers, archief ministerie van WVC.

12, Brief 15-3~1947, gezinsdossier, archief ministerie van WVC.

Hoorpstux IV

1. Het probleem der a-sociale gezinnen, verslag van de conferentie in de Volks-
hoogeschool Diependaal te Markelo, gehouden 21 en 22 juli 1945, dossier 1717
doos 124, archief ministerie van Binnenlandse Zaken.

2 De comumissie bestond uit negen leden: dr. A. Querido, dr. }. van der
Bijl, arts te Markelo, ir. A. Bos, hoofd afdeling Volkshuisvesting Rotterdam,
A-. Ij. Diemers, A.L. van Doorn, directeur Sociale Zaken Utrecht, ds. J.C. van
Eizenga, Hoogeveen, dr. H. van Rooij OFM, Sittard, mevr. mr. N.G. Veth,
secretaresse voogdijraad Almelo en dr. F.M.G. van Walsum. directeur Sociale
Zaken Rotterdam.

3. P. van Lieshout, "Veertig jaar geestelijke volksgezondheid’, MGV, 40
(1985) p. 1243. ’

4. Gezinsherstel brengt Volksherstel, p. o. )

5. M.]. Hoytink, "De zorg voor het onmaatschappelijke gezin in nieuwe ba-
nen?’, TMW, 2 (1048} p. 37s.

6. In tal van kranten en vakbladen zijn in de na-oorlogse jaren artikelen ver-
schenen over het asociale gezin, onder andere in TSG, MGV, TMW {zie met
name het themanummer over het onmaatschappelijke gezin uvit december
1048), Vrij Nederland (1947), De Groene Amsterdammer (1947}, De Tiid (1947),
De Vrije Pers {(1947) en De Waarheid (mei 1047). Zie verder: Het vraagstul der
onmaatschappelifke gezinnen en Van Rooij.

7. Voor de beschrijving van ‘het asociale gezin’ is voornamelifk gebruik ge-
maakt van het verslag van een maatschappelijk werkster, toegevoegd aan Het
vraagstuk der onmaatschappelijle gezinnen, pp. 13-16; 'Het probleem der on-
maatschappelijken’, De Tijd, 20-11-1947; Van Rooij. De citaten zijn afkomstig
uit de genoemde drie bronnen.

8. Probleemgezinnen, p. 17.

9. Zie bijvoorbeeld: A. Querido, "De weg uit het vuil’, De Groene Amster-
dammer 26-4-1047; A. Querido, *De ontwikkeling van een idee’, TMW, 2
(1948) pp. 397-399.

1o, Krouwels, p. 24.

1i. A. Polman, *Onmaatschappelijken’, De Vrije Pers, 14-6-1947, pp- 4. §-

12. Van Roodj, p. 35.

13. idem, p. 38.

14. Idem als noot 3, p. 1247.

135. A. Querido, 'De ontwikkeling van eenidee’, TMW, 2 (1948) p. 390.

16. "Op bezocek bij ds. van Bizenga', Nieswe Nederlander, 28-12-1646.

17. Het onmaatschappelijke gezin in de huidige samenleving, pp. 23, 24.
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18. C.J. van Eizenga, "De kerk en het onmaatschappelijke gezin', TMW, 2
{1948} p. 387

19. W.H. Ariéns, 'Het onmaatschappelijke gezin en de wet’, TMW, 2 (1948}
p- 390.

26, Het vraagstuk der onmaatschappelijke gezinnen, p. 23

21. Idem, p. 36, 37.

22. Het maatschappelijk onaangepaste gezin (waarin het rapport van de com-
missie-Eyssen integraal is opgenomeny), (1953) p- 190-

In haar Troonrede van 1947 kondigt de Koningin het wetsontwerp met be-
trekking tot ondertoezichrstelling van "gezinnen die maatschappelitk verwor-
den zijn' reeds aan.

23. idem, pp. 201. 202.

24. idem, p. 205.

HoorpsTux V

1. Zie voor: de Zomerhof: Marsman; het Houtplein: De Ridder en Stekelen-
burg; het Brabants dorp: E.M. Thierry, 'Isolatie en heropvoeding: Zwak-s0-
ciale gezinnen aan het Rotterdamse Zuidplein, 1045-1955, TA 14 (3985) pp.
235-255; De Ravelijn: Van Dieten; de Vogelwijk in’s Hertogenbosch, T. Hei-
kens, 'Onmaatschappelijkheidsbestrijding” in: Akkerman en Stuurman (red.).

2. Dit hoofdstuk is onder andere gebaseerd op archiefmateriaal uit het ar-
chief van het ministerie van WVC en op de volgende literatuur: Dercksen en
Verplanke; Probleemgezinnen; Ervaringen uit de Gezinsoorden.

3. Nota van de minister van Maatschappelijk Werk aan de directeur van de
Rijksgebouwendienst, 31-3-1954, dossier 3442 doos 161.

4. Aide Mémotre voor het Contactorgaan, W, Alberts, 6-3-19$6, dossier
13400 doos 421.

$. Brief van M. Heymans aan hoofd van de onderafdeling B van het minis-
terie van Maatschappeliik Werk, 7-6~1957, dossler 13401 doos 422.

6. Gezinsdossier. Van ieder gezin dat opgenomen werd in een gezinsoord
bestond een uitgebreid gezinsdossier met het voorlichtingsrapport, het opna-
merapport, periodieke rapporten, het eindrapport en nazorgrapporten. Het
grootste deel van deze gezinsdossiers is vernietigd, negentien dozen met dos-
siers zijn echter bewaard gebleven in het archief van het ministeriec van WVC.
Deze dozen bevatten het complete dossier van 3§ gezinnen en verder een varié-
rend aantal rapporten van verschillende andere gezinnen. In het vervolg van
dit hoofdstuk citeren wij veelvuldig uit deze dossiers. Dit wordt niet meer
geannoteerd.

7. Informatie uit interview. Wij hebben met 16 ex-personeelsleden en 37 ex-
bewoners gesproken over hun ervaringen in de gezinsoorden. Mededelingen
uit deze interviews worden in het vervolg niet meer geannoteerd. Terwille van
de anonimiteit hebben wij de ex-bewoners een andere naam gegeven.

8. Ervaringen uit de gezinsoorden, deel 8, p. 10,
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9. Programma van een feestavond in de Zonnebloem, ons ter beschikking
gesteld door de voormalig directeur, J. van Veen,

10, Verslag vergadering College van Advies en Bijstand, 7-0-1957, dossier
06007 doos 248.

11, M. Heymans, *Een geval van onmaatschappelijkbeid en zijn reéducatie’,
TMW, 8 {1954) p. 57-

12, Baggen, p. 22.

13. Ervaringen uit de Gezinsoorden, deel 6, p. 20.

14. Verslag arbeidsconsulent tweede helft 1955, dossier 05600 doos 237.

3. Ervaringen uit de Gezinsoorden, deel 6, p. 88,

16. Idem als noot 14.

17. Idem als noot 11, p. 55.

18. Rapport van de commissie ter bestudering van de gezinsverzorging in
maatschappelijk onaangepaste gezinnen, 1956 p. 36.

19. Het vraagstuk van de geboorteregeling in de gezinsoorden, april 1950,
dossier 10242 doos 363.

20. Ervaringen uit de Gezinsoorden, deel 7, pp. 12, 13.

21. M. Heymans, Enkele beschouwingen over de methodiek van het maatschappe-
lijk werk in de gezinsoorden, p. 3, dossier 06007 doos 248.

22. Probleemgezinnen , p. 64.

23. De kleuterschoolrapporten, waaruit dit citaat en ook de volgende af-
komstig zijn en de jengdclubrapporten waaruit de gegevens en citaten atkom-
stig zijn voor de paragraaf jengdwerk, zijn te vinden in verschiliende dossiers
in de dozen 237, 420 en g21.Het betreffen rapporten van de Boombof, Ten
Arlo, Linde, Drakenburg en Molengoot over de periode 1054 tot en met 1959,

24. Verslag nabespreking van het bezoek van de Tweede kamercommissie,
1~5~1953 op Ten Arlo, dossier $120 doos 233.

25. Werkverslag dr. A, van der Torre, februari 1055, dossier 10328 doos
364.-

26. Algemene inleiding bij het rapport van de kamercommissie voor Maat-
schappelilk Werk over het bezoek aan de ocorden 1054, p. 5, dossier 1ozor
doos 361.

27. Rapporten van mannen- en vrouwenclubbijeenkomsten, en algemene
culturele avonden zijn te vinden in verschillende dossiers in de dozen 237, 420
en 421.

28. Notities van het Secretariaat naar aanleiding van vragen van mevrouw
Ploeg-Ploeg, p. 2, in: Verslag College van Advies en Bijstand, 26-3-1958, dos-
sier 06007 doos 248.

29. Inleiding ds. J.W. van der Linden, in: Verslag College van Advies en
Bijstand, 26-3-1958, dossier 06007 doos 248.

36. Handelingen Tweede Kamer (1953/1954), verslag p. 3084 &.v.

31. Ervaringen uit de Gezinsoorden, deel 6, p. 2.

32. Idem als noot 11, p. §7.

33. Ervaringen uit de Gezinsoorden, deel , p. 32.
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34. Deze paragraaf is voornamelifk gebaseerd op de Handelingen van Eerste
en Tweede Kamer, verslagen en Bijlagen 1949-196¢ en de notalen met bijbeho-
rende stukken van het College van Advies en Bijstand, te vinden in dossier
06006 doos 247, dossiers 06007, 06008 doos 248 en dossiers 10259, 10265 doos
363.

35. In een ambrelijke nota uit 1038 (dossier 06007 doos 248} staat dat 'het
percentage geslaagde reéducatiepogingen tot nu toe op 70% gesteld kan wor-
den’.

36. Discussie over Onmaatschappelijkheid, 17-7-1058 op Gerner, dossier
13411 doos 422.

37. Handelingen Tweede Kamer (1958/1959), 11 Bijlage 5300 hoofdstuk XII A
no. &, p. 11,

38. Handelingen Tweede Kamer (1958/1959), verslag p. 31313,

39. Dit interviewfragment is afkomstig uit het eindexamenwerkstuk (1984}
voor de School voor de Journalistiek te Tilburg, van S. Mejjer en ]. Mulders.

406. idem.
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2. NRC, 6-10-1958, 7-10-1958, 10-10~1058, 17-10-1958, 22-10-1558 en 23-
10-1058.

3. Marsman, p. 43.

4. Het Maatschappelijk Onaangepaste Gezin (1953}, p. 37-

5. D. Zuithoff, "Industrialisatie en Onmaatschappelijkheid’, MGV, 8 {1933}
p. 296.

6. In deze tijd gaat men steeds meer de voorkeur geven aan de term "multi-
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cizal minus variabel. Zie Broekman.

7. Brongersma, p. 2.

8. Litjens (1953}, p. 30.

9. Discussie Litjens-Haverda-lJzerman, SG, 2 (1955} pp. 125-129; 3 (1936)
pp- 87-95. Zie ook Zuithoff, pp. 21-70.

10. D. Zuithoff, *"Psychopathie”, asocialiteit en probleemgezin’, NTC, 1
(1959) pp. 65-73-

11, Brongersma, p. 2.

12. Het onmaatschappelifke gezin in de huidige samenleving, pp. 15-29.

13. Verslag van de middagvergadering van de afdeling Drenthe van de Ver-
eniging van Leiders van Openbare Diensten en Instellingen voor Sociale Zorg,
21-1-1955, dossier 10328 doos 364, archief ministerie van WVC.,

14. idem als noot s, p. 290.
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5. D. Zuithoff, "Het probleem der onmaatschappelijke gezinnen’, TMW, 6
(1952) p. 226.

16. Werkverslagen dr. A.van der Torre, januari 1955, dossier 10328 doos
364, archief ministerie van WVC.

17. Handelingen Tweede Kamer (1959/1960), Bijlage 1 5700, hoofdstuk XI{ A
no. 71z, p. 9.

18. Het gedeelte over case-work en comprehensive approach is onder ande-
re gebaseerd op de volgende literatuur: Her Maatschappelifk Onaangepaste Ge-
zin, (1953} pp. 44-48; Kamphuis; Michielse.

19, "Een kostbaar, maar volkomen verantwoord experimem’ NRC, 23-10-
1938,

20. Zie: Het Maatschappelijk Onaangepaste Gezin {1953). Zie voor verslagen
van het congres: De Volkskrant, 28-11-1953, 20-11-1953, De Maashode, 27-11~
1953; De Haagse Courant, 26-11-1953; Het Maatschappelijk Onaangepaste Gezin
(1954).

21. Leerplan voor ket vak psychiatrie van de School voor Maatschappelijk
Werk te Breda, 1957, pp. 16-20; leerplan CICSA te Amsterdam, 1957, dossier
1026 doos 49, archief ministerie van WVC,

22. Programma’s van deze praktijkirainingsdagen, dossier 13411 doos 422,
archief ministerie van WVC.
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1. De gedeelten over de Bijzondere Projecten zijn gebaseerd op bronnenon-
derzock in het archief van de Stichting Welzijn Haarlem. Deze bronnen om-
vatten onder andere de notulen van de Contactcommissie voor de Bijzondere
Projecten uit de periode 1964-106%; de Evaluatie van de Contactcommissie;
verslagen van de verschillende Bijzondere Projecten. Zie ook Notities uit de Bij-
zondere Projecten.

2. Kamphuis {1963) p. ro.

3. Evolutie in het denken over en de arbeid voor Probleemgezinnen, pp. 8-11.

4- A van Bergen en G. Blaauw, "De kleding van de maatschappelijk werk-
ster’, KST, 15 (1963) p. 145, Volgende citaat op dezelfde pagina,

5. Verslag Oriénteringdagen maart 1962, dossier 6197 doos 43, archief mi-
nisterie van WVC.

6. Milikowski, p. 187.

7. H. Ph. Milikowski, * ”Aanpassen”, de leus van onze tijd?, MGV, 18
(1963) p. 140.

8. Milikowski, p. 107. De volgende drie citaten zijn te vinden op pp. 220,
221, 222.
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schappelifkheid, meer speciaal met betrekking tot de concentraties”, SZ, 23
(1963) pp. 131-136; A J.M. van Tienen, boekbespreking, KST, 16 (1963) sep-
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tember; Van Tienen (1963), p. 25; R.R. Koopmans, "Viif studies over onmaat-
schappelijkheid’, SG, o {1962) pp. 158-164; H.Ph. Milikowski, Kritick om de
kritiek’, 8G, 9 (1962} pp. 329-332; R.R. Koopmans, Kritiek om de kritiek?,
8G, 9 {1962} pp. 332-335; Discussie naar aanleiding van de dissertatie van dr. H.
Ph. Milikewski, uitgave van de Commissie Oriénteringsdagen, 1963.

to. Ligjens (1961}, p. 53.

11. Puitemeijer {1962); G. Duitemeijer, "De stichting Volkswoningen te
Utrecht’, SZ., 25 (1963) pp. 265-272 en pp. 285-289,

12. Zuithoff, p. 32.

13. Sociale Integratic Probleemgezinnen, p. 33. Zie in dit verband ook: W.
Goudsmid, "Over marginaal gedrag in de welvaartsstaat’, NTC, 1 (1961) pp.
162-168.

14. R.R, Koopmans, 'Viif studies over onmaatschappelijkheid’, SG, ¢
{1962} p. 164.

15. Discussie naar aanleiding van de dissertatie van dr. H. Ph. Milikowski, uitga-
ve van de Commissie Oriénteringsdagen, 1963, p. 35.

16. Sociale Integratie Probleemgezinnen, p. 27, 28. Zie in dit verband ook: J.
Simonse, 'Overwegingen naar aanleiding van een serie belangrijke publika-
ties’, De Schalm, (1962) p. 255; E.J. van der Linden-Nijdam, "Begrip en aan-
vaarding, noodzakelifk in werk onder maatschappelijk onaangepasten’, Her
vormd Nederland, 8-4~1961.

17. Evolutie in het denken over en de arbeid voor Probleemgezinnen, p. 11.

18. Redevoering minister Klompé ter gelegenheid van de installatie van de
Contactcommissie voor de Bijzondere Projecten, 21-5-1962, dossier 9978 A,
archief ministerie van WVC.

Zie in dit verband ook: H.]. ter Haar Romeny, 'Probleemgezinnen en de
maatschappii’, TMW, 18 {(1964) pp. 349-358.

19. Eerste verslag over ervaringen en ontwikkelingen in Bijzonder Projekt "Par-
kwifk”, uitgave van de Stichting Bijzondere Sociale Zorg en Maatschappelijk
Buurtwerk Haarlem, december 1963, p 5. De volgende drie citaten zijn te
vinden op pp. 11, 27, 37.

20. A.W.H. van Dongen, "Inventarisatie van probleemgezinnen, asociaal,
immoreel, onwetenschappeliik?, MW, 19 (1967} p. 198. Volgende citaat op p.
199.

21. Zie bijvoorbeeld: Koopmans (1970); Koopmans (1976); G.L. Duriachcr,
'Armoede’, in: L. Rademaker, (red.), Sociale Problemen 2.

22. Maatschappelifke Deprivatie, enkele voorlopige bevindingen.

Rapport no. 1 van de Werkgroep Achterblijvende Groepen, uitgave: ministe-
rie van CRM (1067) p. 46.
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